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The  housing  environments  in  the  central  districts  of  Saint‐Petersburg  (SPb)  are  lacking  many 
characteristics needed for comfortable living conditions. It is primarily linked to the Green Plantations’ 



































roadmap  includes  a  toolbox  based  on  the  regulations,  incentives,  and  public  relations 
“ingredients”. 
As the famous saying goes: “Forewarned is forearmed”. In this light, given the results of the present 
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has  enhanced  people's  ability  to  make  collective  decisions  on  the  management  of  the  natural 
environment and on the way to adapt to it. However, there are still plenty of problems in the sphere 
of environmental management. 







the  growing  number  of  transport  (Golubev,  D.,  Sorokin,  N.,  2013).  Thirdly,  it  is  chemical  and 
radioactive soil pollution. 50% of soil tests do not comply with the existing standards. There are 17 
radioactive polluted locations in the city. In this situation the city urgently needs some actions against 


























Looking  for  the  new  models  of  sustainable  urbanization  in  order  to  improve  the  residential 

































































The  amount of  literature  about  sustainable,  green, or  ecological  city has  increased  tremendously 
during the last few years (Leeuwen, Nijkamp, and Vaz, 2010). It clearly shows that the topic of urban 
greening is becoming more and more important. Leeuwen et al. (2010) found that all the books on 













most  literature  as  “design  and  regulation  of  the  uses  of  space  that  focus  on  the  physical  form, 



















Another watershed  in urbanization history came  in 2010, when  the cities’ population  reached  the 
amount of half of the 7 billion. It must be mentioned that the growth in population and large cities in 
recent decades occurred mainly in less‐developed areas (Crossette, 2011). It resulted in the fact that 
















Second World War,  the  concept  “woodland  city”  became  an  important  planning  term  in  Finland 




The way to use  land, as one of the most  limited natural resources  in urban regions,  in an efficient 









al.  (2010)  examined  the  studies  devoted  to  the  green  space  impact  on  city’s  temperatures  and 
presented evidence that urban greening acts as a natural “cooler” for the environment, at least at a 
local level. However, since this evidence is based only on observation, it should be tested in a more 





















of  the  role  of  urban  forests  in  the  context  of  green  infrastructure  from  a  scientific  and  a  socio‐
economic  perspective,  in  terms  of  the  ecosystem  services  provided  to  people  and  to  the  urban 

















(2010) mention  a  broader  range  of  functions,  namely,  social  (quality  of  life,  new  jobs,  enhanced 
attractiveness of a city  for  living, working,  tourism); agricultural  (green space deliver wood,  fruits, 














Since urban GSM  (or Urban Greenery Management)  is  considered  to be  a part of  environmental 
management,  it  is  important to define the way government performs environmental management. 
Randolph (2012) mentions that government plays a crucial role, using  its “police power” to protect 
public  health  and  welfare,  as  well  as  to  regulate  private  activity  that makes  its  impact  on  the 
environment.  Randolph  (2012)  points  out  that  government  uses  three  main  branches  in  the 
environmental management – executive,  legislative, and  judicial. The  legislature enacts normative 
acts, while  the  executive  agencies  develop  plans  and  administer  programmes  (Randolph,  2012). 













is  a  certain  difference.  GSM  is  defined  in  a more  broad way  as  not  only maintenance,  but  also 












City  improvement  is defined as “the activity aimed at maintaining and  improving the quality of city 



















































































































Qualitative  interviews  were  used  as  a  strategy  for  data  collection  in  conjunction  with  the 
questionnaires, and documents. Such a kind as semi‐structured  interviews was chosen  in order  to 
allow  for  a  certain  degree  of  flexibility  and  for  the  pursuit  of  receiving  unexpected  precious 
information.  
In order to give more credibility to the research, the sample for the  interviews was determined to 
encompass as many people as possible, both  in Russia, and  in Europe.  In order  to advice on  the 
literature  and  access  to  internal  documents  of  the  Committee  for  Urban  Development  and 
Architecture of SPb, the author contacted the Specialist of the permanent Commission for the Urban 
Development and Land‐use, Irina Shkeul, since she is the one who is responsible for public relations. 























According  to  Payne  and  Payne  (2004),  the  documentary method  is  a  set  of  “techniques  used  to 
categorize,  investigate,  interpret  and  identify  the  limitations of physical  sources, most  commonly 
written documents whether  in the private or public domain”. Documentary analysis was chosen as 













and  policies.  Bothe  literature  search  and  analysis  were  based  on  analogy method,  comparison, 















Language  limitation  –  absence  of  fluency  in  French  did  not  allow  the  author  to  include  French 
literature into account. 
Access  limitation  –  since  the  study  depends  on  having  access  to  civil  servants,  governmental 







data  collection  and  comparative policy  analysis  as  an  analytical  tool  allowed  to draw  a  relatively 
objective picture of  the present  situation  in  the  problem  sphere,  as well  as  to  analyse  the  data. 
However, existing limitations have created a number of obstacles on the way to building a workable 








Bureau,  was  created  in  1710  and  counted  3  people.  In  5  years  this  body  was  employing  400 
professionals who were responsible for plants procurement for the city’s needs. And it must me also 
mentioned that from the very beginning the history of city’s green space development was closely 


















During  the post Second World War  (WW2) period  the city  saw  the creation of  several  specialized 
services,  such  as,  district’s  green  space  departments,  common  city’s  flower  nursery  gardening, 
network of  forest parks, architecture workshops  for gardens and parks planning etc.  In 1945  two 
memorial  parks  with  the  square  of  300  hectares  were  established.  These  are Moscovskiy  and 
Primorskiy parks. During the post‐war years green spaces were being restored with the help of citizens 
and scientific institutions, such as, Botanical Garden, Institute of Plant Cultivation, Institute for Plant 
Defense  etc.  At  the  same  time  such  academic  institutions,  as  Agricultural  Institute,  Leningrad 

































































































































































 Insufficient budget  funding  (inability  to  fulfill all  the planned works according  to  the existing 
standards); 
 Not involving citizens in consulting and decision making; 














and obvious  result of municipal work.  It can be easily explained by  the  fact  that going out of  the 
doorway or a car, everyone wants to see a beautiful, well‐designed courtyard,  to walk through the 
green  foot  path,  to  see  happy  smiling  children  playing  in  the well‐equipped  and  safe  children’s 
playground, and to enter the clean doorway. In this light, the primary task of the municipal bodies is 




to describe the  legal basis underlying these responsibilities and their  fulfilment  (the  laws being a 







































1. Undertaking  measures  for  enlarging  the  territories  of  courtyards  in  order  to  organize 
additional parking lots; 

















the  enumeration  of  courtyards  within  the  borders  of  respective municipalities  is  approved  and 
corrected by the regulations of municipal bodies of respective municipalities on the basis of their own 
inventory  process  results.  This  law  does  not  presume  the  possibility  of  a municipality  to  refuse 
approving the enumeration. However, the real situation digresses from the requirements of the Law, 
and  it  creates  a  number  of  problems  concerning  the  courtyards  GSM  (See  Sub‐Chapter  “Major 




































 Address  programmes must  be  developed  taking  into  account  the  opinions, 
wishes and ideas of the municipality’s inhabitants. 






 Before  starting any kind of activity  (including building) within  the courtyard 
zone with  GP, municipal  bodies must  receive  a  special  approval  from  the 
Committee for parks and gardens. This Committee must make an inspection of 
the territory and issue a permit. After receiving the permit in order to go ahead 
with  the  project,  the  full  construction  plan with  indication  of  engineering 
networks, zone of construction, and greening plan must be again submitted to 
the Committee for parks and gardens. In case of any change  in general plan, 
documentation  and  engineering  networks  documentation  leading  to  the 
additional damage or destruction of GP, these documents must be adjusted 
with the Committee for parks and gardens. The Committee organises a special 
commission  involving  members  of  the  Committee  itself  and  a  building 
company. This commission  is to define the amount of trees and bushes that 
will  be  pulled  down  or  transferred,  the  amount  of  lawns,  flower  gardens, 














 Special  equipment  for  the  seasonal  and  vertical  greening  (flower  bowls, 
containers  etc.)  should  be  created  on  the  basis  of  existing  templates  and 
specific projects being approved by  the Committee  for Urban Development 
and Architecture.
General Guidelines   Municipal bodies should perform comprehensive improvement of the territory 
preserving existing greenery and using intensive greening methods. 
























Recommendations   It  is recommended to compensate the deficit of trees and bushes within the 
territory of dense building up  in the historical districts of SPb by the vertical 




Taboos   It  is  prohibited to  plant  trees within  the  territory  of  underground  utilities. 
Those trees that are growing within this territory are to be cut. The trees that 
were cut have to be substituted by the bushes that do not have deep roots. 











the  architecture  and  urban  development,  and  the  bodies  for  nature 
protection. 
















is more  than 300 meters,  compensatory greening  is  conducted  in a double 
amount using more valuable sorts.  





Penalty   In case of  felling  trees without permission, as well as  in case of absence of 
action  to prevent  trees and bushes  from dying,  the  responsible actor(s) will 











that  the  documents  outline  that  courtyard  improvement  is  only  possible  on  the  basis  of  close 
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V.IV. Major Problems  in  Each Area of Municipality’s Responsibility  in Courtyard Greening.  Possible 
Solutions 
As  it was mentioned  above,  each municipality  has  a  number  of  responsibilities  in  the  sphere  of 
courtyard  greening.  There  are  3  directly  related  spheres  of  responsibility,  namely,  planting  of 
greenery, conducting sanitary cuttings, and organising inventory process. At the same time there are 
plenty  of municipalities’  responsibilities  that  are  indirectly  related  to  greening  activity,  namely, 




























































































































































































































































































































































































the  similar  municipalities,  the  author  will  perform  the  comparative  policy  analysis,  making  a 
hypothesis  that good  indicators on green space provision per capita  in a district/municipality  is an 









existing  building  up  where  it  is  nearly  impossible  to  resolve  these  problems  without  complex 
reconstruction of a block by transforming old over‐built up territory into a modern comfortable block 
(Denisov, V., 2013). This situation is typical for the historical centre of SPb which is constituted by so 









different districts.  For Vasileostrovskiy and Petrogradskiy districts being  located  in  the  centre  this 





















Following  the  choice of  the districts  representing  relatively  good  and bad GSM performance,  the 
author has chosen two municipalities – one from each district. The choice of the municipalities to be 
focused  on  was  determined  to  the  biggest  extent  by  the  questionnaire  analysis.  Out  of  eleven 
questionnaire inquiries sent to all the municipalities within two districts, the author received only five 

































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































The  limited territory makes this kind of courtyards uncomfortable for  its  inhabitants, since there  is 
almost no GP, limited place for children’s playgrounds and sports grounds, as well as an urgent lack of 













the  author’s  hypothesis  which  presumes  that  good  indicators  on  GP  provision  per  capita  in  a 
municipality  is an evidence of existence of a detailed  courtyard GSM policy, a  comparative policy 
analysis was  conducted.  The municipalities which were  chosen  for  the  analysis  have  the  similar 
conditions, but different GSM efficiency. Comparing their policies in the sphere of courtyard GSM will 
show if the hypothesis is adequate or not.  






















































































































































































































































































According  to  the book on Public Policy Analysis  (Knoepfel, P. et al., 2011), “PAP    is  considered  to 
represent the set of regulatory acts and norms  that parliaments, governments and  the authorities 
charged with execution consider necessary for the implementation of a public policy”. It is also written 
that “from a  formal point of view,  they are composed of several written documents, mainly  laws, 

























 Charter  of  Vasilievskiy 
Municipality, 2011 









 Charter  of  Chkalovskoe 
Municipality, 2011 














































































































































































































































































Concrete objectives The  objectives  of  the  policies  are  almost  the  same  and 
encompass the basic parameters for courtyard improvement, 
including GSM improvement






Vasilievskiy  Municipality,  however  Chkalovskoe 
Municipality has more of them. 





The procedure  for  the policy  implementation  is  the  same  in 
both  cases.  It  includes  6  stages:  policy  development,  policy 
approval  on  the  municipal  level,  policy  approval  on  the 
district’s  level,  conducting  a  competition  for  contracting  a 





















































































































































  6400 flowers  8500 flowers 1,3 times more flowers to be 
planted in Chkalovskoe 
Municipality















































The comparative policy analysis provided  the author with  the clear vision of  the decisive variables 












As  for  the other  factors  that might have an  influence on  the dependent variable  in question,  the 
resource portfolio and procedure of policy elaboration and  implementation are  the  same  in both 
cases. The only  factor  that  can  also be  important  is PAA  specificity  for Chkalovskoe Municipality, 
namely, it does not have a Deputies’ Commission dealing with courtyard improvement and greening 


















































almost  no  place  for  GP.  It makes  traditional  greening methods  almost  impossible  in  this  area. 
Furthermore, SPb being  the city‐megalopolis needs  to develop new  living spaces  for  its constantly 










garden  are  also  appearing  in  the  literature)  is  described  in  a  plenty  of  different ways.  The most 




synthetic  planting  media;  hardy,  drought‐resistant  plants.  Another  approach  is  presented  by 
Velazquez L. (2005), member of the American Society of Landscape Architects, who defines a Green 
Roof through its core characteristics as a vegetated roof with engineered soil and plants layered above 








describe differences  in  construction, design  and  costs.  The  first  classification  is  supported by  the 
















The benefits of green  roofs are also described  in a variety of ways.  IGRA divides  the benefits  into 













 Reduce  runoff  flow  rates  and  retain  50  ‐  95%  of  rainwater. Alleviate  stormwater 
infrastructure systems and reduce combined sewer overflows. 












 Local  job  creation.  The  growth  of  green  roof  and  wall  market  gives  new  job 

































cities  with  more  than  100  thousand  inhabitants.  The  application  of  the  following  tools  were 
investigated:  land‐use plans and  zoning  regulations, green  roof  statutes  (or green  roof guidance), 





































































of  our  time which  is why  some  public  authorities  are  supporting measures  for  reducing  energy 
consumption and actively improving the environmental situation. Funding is very often given on the 
basis of  lawns with considerable  interest relief. In  individual programmes repayment free subsidies 
are also available. Thirdly, density bonus or floor‐area ratio can be used as a tool. Parameters such as 
the number of units on the piece of property and the floor area ratio regulate the  level of use for 
building  coverage. Often  investors  try  to  gain  exemption  from  these  specifications,  for  example 








green roof applications.  It  is debatable whether ecological  labels are classified as public relation or 
regulation.  Sometimes  green  building  label  systems  like  LEED  (Leadership  on  Energy  and 
Environmental  Design),  BREEAM  (Building  Research  Establishment  Environmental  Assessment 
Methodology), or the GSBC (German Sustainable Building Certificate) are fixed in the blueprint of the 
building,  but  sometimes  it  is  a  voluntary  decision  of  the  investor  to  reach  a  very  high  level  in 
sustainability (Ansel, W., Appl, R., 2013).  







































































































































Other  cities which  apply  green  roof  policies  are  Vienna  and  Lintz  in Austria,  Basel  and  Zurich  in 














 Continued  availability  of  financial  budgets  (in  case  of  using  direct  financial  incentives,  the 
availability of budgets in a long‐term perspective should be guaranteed); 








kind of  recipe  for  the successful development of green  roof policies  from  these examples.  It goes 
without saying that the examples and recommendations given above create the source of ideas that 





The  concept  of  green walls  dates  back  to  the  Ancient  times.  In  existing  literature  one may  find 













walls  (Bertram,  F., Mohan  E.,  Peck  S.,  2008;  Shupac,  J.,  2010), whereas  very  rarely  such  type  as 
retaining  living walls  is  also mentioned  (Green  roofs  for  healthy  cities,  2014;  Filtrexx  Sustainable 


















































number  of  policies  which  encourage  green  wall  construction.  The  outstanding  example  that  is 
described in a plenty of literature sources is a new ordinance passed by the City of Seattle (outlined 
below). In terms of incentives to build green walls, one can find an example of the US and Canadian 
Green Building Councils  that offer a variety or achievable credits  through  the LEED  rating  system. 
Several cities have now adopted LEED rating systems to develop their own standards in the sphere of 





















































































Furthermore, during  the  interviews with  the heads of  analysed Municipalities  in  SPb,  all of  them 









































 Municipal  Service  for  Courtyard  Improvement  and  Greening  (Municipal  Administration 
Department)  discovers  the merits  and  benefits  of  green  roofs  and  facades  (for  example, 
through the present paper as a starting point); 














 The  Head  of  the Municipal  Administration  organizes  site  visits  for  the  delegates  to  the 
countries with existing green roof and facades policies; 
 Municipal  Service  for  Courtyard  Improvement  and Greening  organizes meetings with  the 
deputies  of  the  Municipal  Council,  and  with  the  Head  of Municipal  Council  presenting 
substantial results of the initial research.  
Phase 2: Community engagement and networking 
 Municipal  Service  for  Courtyard  Improvement  and  Greening  organizes  meetings  with 
architects,  landscaping  professionals,  building  owners’  associations,  large  businesses 





















 Green  Roof  and  Wall  Working  Committee  explores  possible  funding  sources,  such  as 
government  programs,  utilities  or  green  roof  manufacturers.  For  example,  requiring 
additional  budgeting  from  the  city Government,  participating  in  the  programme  “On  the 
subsidizing  legal  entities  for  the  reconstruction  and maintenance  of GP  of  common  use” 
(2013) etc. 
Phase 4: Technical research 
 Green  Roof  and Wall Working  Committee  ask  for  technical  assistance  of  SPb  Scientific‐
Research Institute; 









 Researchers  collect and prepare  findings  for  conference proceedings, which are  shared at 
international green roof conferences. Sharing data and research findings is an important part 
of the technical research phase. 














with  flat  or  low‐pitched  roofs  to  the  Legislative  Assembly  of  SPb with  a  view  to 
including this by‐law into the Law “On the general plan of SPb” (2005); 
3. Passing a municipal ordinance requiring 20‐30% vegetation coverage for all buildings 
within  the  courtyard  (based  on  the  weighted Municipality  Green  Factor  system 




1. Municipal  Council  proposes  an  amendment  to  the  Law  “On  the  subsidizing  legal 
entities  for  the  reconstruction and maintenance of GP of common use” which will 



















































































 The goal of municipal green roof strategy should be  to develop  the most possible positive 
effects  of  green  roofs  by making  the most  efficient  use  of  financial  and  human  resource 
available (IGRA, 2013). 
VII.VI. Conclusion 














It must be mentioned  that  green  roofs and walls  should not be  considered  as a panacea  for  the 
environmental construction ills in general, and courtyard GP deficit problem in particular. Nor should 
any  one  single  design  component  carry  that  burden.  The  true  way  out  through  the  means  of 
sustainable living architecture and design should be found in the integration of a number of elements 
taking into account current innovations and specificity of a place. However, viewed as one layer of a 






























































































































as  the  most  efficient  for  implementing  these  methods  (tax  abatements/municipality’s 
contribution etc.)?  












1) May you please tell a  little about your job? How  long have you been working  in the sphere of 
environmental urban development? What is your sphere of responsibility? 
My  task or my  function  is called Delegation or Delegate  for nature. This  is  the position which was 
created  I  think  in  2007,  first  for  coaching  the  gardeners  of  the  city  to make  the  public  green 
management more ecological and then, I mean now, I am working in this position since 2011 and at 
that time this position was a little bit changed in the responsibility. And this is let’s say more transversal 









the  forest,  the  agricultural  land which belongs  to  the  city,  and public  green  space  like parks  and 
promenades and so on, and also cemeteries, for instance. So this is one service of the administration. 
Which means that this is somehow easier because all public green space is in one service so we have 







































































more  in  civil  engineering  they  feel  that  these  plants  destroy  the walls,  so we  don’t  have  good 


















































































you  want  to  be  innovative,  that  you  can  reproduce,  and  that  goes  of  course  into  sustainable 
development and that you can communicate about etc. So that is it. And I think this is a very‐very good 
way of  financing different  things,  for  instance  this  incentive  for  green  roof,  this program, will be 
financed by this Sustainability Fund. And without this Fund there would be so many things that we 


























































































































































































Less variety of plants (low growing plants) Huge  variety  of  plant  selection  (trees/shrubs 
etc.) 
Lightweight  Heavier weights
Source: Velasquez, L., 2005. 
5. Public Benefits of Green Walls 
Sphere of 
Impact 
Description Benefits 
Reduced Urban 
Heat Island 
Effect   
Since natural vegetation is replaced with 
growing amount of buildings, pavements, 
and other urban structures, this results in 
the conversion of sunlight to heat and 
temperature increase. Vegetation cools 
buildings and the surrounding area 
through the processes of shading, 
reducing reflected heat, and 
evapotranspiration. 
 Promotion of occurrence of 
natural cooling processes 
(photosynthesis, 
evapotranspiration) 
 Reduction of ambient 
temperature in urban areas  
 Vertical air flow break, 
resulting in cooling the air 
(Peck et al. 1999) 
 Shading surfaces/people 
Improved 
Exterior Air 
Quality 
Elevated temperatures in modern urban 
environments with increasing numbers of 
vehicles, air conditioners and industrial 
emissions have led to a rise in nitrogen 
oxides (NOx), sulphur oxides (SOx), 
volatile organic compounds (VOCs), 
carbon monoxide (CO) and particulate 
matter. 
 Capturing of gases and 
airborne pollutants 
 Filtering noxious gases and 
particulate matter 
 Provision of thermal insulation 
for buildings resulting in less 
power demand and fewer 
polluting by‐products 
Improved 
Aesthetical 
Features of the 
City 
Through the improvement of the 
environment in the aesthetic manner 
green walls trigger the feelings of privacy 
and sense of enclosure. This improves 
human health and mental well‐being 
while limiting the negative psychological 
effects associated with property 
demarcation. 
 Creation of visual interest
 Hiding unsightly features 
 Increasing property values 
 Provision of interesting free‐
standing structural elements, 
etc. 
Local Job 
Creation 
With the green wall market development 
such specialist as landscape architects, 
architects, irrigation consultants etc. will 
become employed.  
 Less number of unemployed 
people 
Source: Bertram, F., Mohan E., Peck S. 2008; Green Roofs for Healthy Cities, 2014. 
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6. Private Benefits of Green Walls 
Sphere of Impact  Description Benefits 
Improved Energy Efficiency  Improves thermal insulation 
capacity through external 
temperature regulation. 
 
• Trapping a layer of air within 
the plant mass 
• Limitation of movement of 
heat through the vegetation 
mass 
• Reduction of the ambient 
temperature via shading and 
plant processes of 
evapotranspiration 
• Creating a buffer against the 
wind  
• Interior applications may 
reduce energy associated 
with heating and cooling 
outdoor air for indoor use
Building Structure Protection  Temperature fluctuations can 
be damaging to construction 
materials in building facades. 
Green walls provide an 
additional layer of exterior 
insulation and thereby limit 
thermal fluctuations. 
• Protects building’s facade 
from UV radiation and rain 
• Benefit for the seal or air 
tightness of doors, windows, 
and cladding through 
mitigating wind pressure 
Improved Indoor Air Quality  Green walls (through the 
plants and micro‐organisms) 
are able to filter contaminates 
that are flushed out of 
buildings through traditional 
ventilation systems.
• Capturing airborne pollutants 
such as dust and pollen 
• Filtering noxious gases and 
VOC’s from carpets, furniture 
and other building elements 
Noise Reduction  Green walls block high frequency sounds, and when constructed 
with a substrate or growing medium support can also block low‐
frequency noises.
LEED  Green walls contribute directly to achieving credits for receiving 
the ecological labels.
Marketing Potential  Improved aesthetics brings a competitive advantage to a project 
that may help to promote it successfully in the marketplace.
Source: Bertram, F., Mohan E., Peck S. 2008; Green Roofs for Healthy Cities, 2014. 
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7. Design‐Specific Benefits of Green Walls 
Sphere of Impact  Description Benefits 
Increased Biodiversity Green walls sustain a variety of 
plants, pollinators, 
invertebrates, and provide 
habitat and nesting places for 
a number of birds.
• Increased number of plants 
and birds in an urban area 
Health and Well‐Being Green walls provide visual 
access to natural settings. 
  
 
• Increased job satisfaction and 
productivity/post‐operative 
recovery rates in medical 
facilities 
• Improved health and well‐
being
Urban Agriculture  Green walls can be used as 
vertical gardens of fruits, 
vegetables, and herbs.
• Opportunity for urban 
agriculture development 
Onsite Waste Water 
Treatment 
Green walls filter water in a 
number of ways I order to 
reuse it for household use or 
irrigation purposes. 
• More rational use of water
Source: Bertram, F., Mohan E., Peck S. 2008; Green Roofs for Healthy Cities, 2014. 
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